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ZAG-CE-002/2023 

 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE 

INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVIÇOS PÚBLICOS  DO MUNICÍPIO DE 

POUSO ALEGRE  – MINAS GERAIS 

 

 

PREGÃO ELETRÔNICO PARA REGISTRO DE PREÇOS Nº 136/2022  

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 273/2022 

 

 

CONSTRUTORA ZAG LTDA., com sede na Rua Castanheira Filho, 

n.º 82, bairro Dona Clara, Belo Horizonte/MG, CEP 31.260-320, inscrita no CNPJ/MF 

sob nº 00.356.328/-0001-45, por seu representante legal abaixo assinado, 

tempestivamente, vem, com fulcro nos itens 10.3 e 10.4.3.1, do Edital de Concorrência e 

no artigo 4º, XVIII, da Lei n.º 10.520/2002, à presença de Vossa Senhoria, interpor  

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

em face de atos praticados pelo Pregoeiro nos autos do Processo Administrativo n.º 

273/2022 – PREGÃO ELETRÔNICO PARA REGISTRO DE PREÇOS N.º 136/2022 -  

e que declarou vencedora a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA, 

considerando as razões de fato e de direito a seguir expostas:  

 

I – DOS FATOS  

 

Após tomar conhecimento da licitação, no modo pregão eletrônico para 

registro de preços, a Recorrente entendeu por bem dela participar, mediante apresentação 

de proposta. 

 

Realizado o pregão eletrônico no dia 27 de dezembro de 2022, 

declarou-se vencedora a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA, tendo o 

Sr. Pregoeiro suspendido a sessão para que a citada empresa readequasse a planilha e a 

enviasse para análise do setor técnico, o que ocorreu no citado dia, às 13:16:14 horas, 

prorrogando-se o prazo até o dia 27/12/2022, às 14:40h. 

 

No dia 27/12/2022, a sessão foi novamente prorrogada até o dia 

28/12/20022, às 09:00h, e mais uma vez para às 15:00h, tudo conforme se vê da extração 

daquela Ata Final, abaixo colacionada: 
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Entretanto, conforme se verifica da própria Ata Final, após a juntada do 

supracitado documento, o Sr. Pregoeiro reabriu a Sessão no dia 05/01/2023 sem 

qualquer manifestação nos autos sobre a data e horário de reinício, bem como 

qualquer intimação às demais participantes do Pregão, razão pela qual a adjudicação 

do objeto do certame é nula de pleno direito e não poderá prosperar, haja vista que 

realizado em desacordo com o previsto na Lei e no próprio Edital.  

 

Pelo exposto, inconformada com a decisão acima, sendo evidente a 

nulidade existente nos autos, interpõe-se o presente recurso tempestivamente, 

considerando que a Sessão Pública ocorreu no dia 05 de janeiro de 2023 e que as 

participantes não foram intimadas de sua reabertura, bem como não houve manifestação 

prévia do Pregoeiro sobre a referida data ata de abertura, razão pela qual o vencimento 

do prazo recursal se dará em 10 de janeiro de 2.023, nos termos do artigo 4º, XVIII, da 

Lei n.º 10.520/2002, e item 13.2.3, do Edital. 

 

II – RAZÕES DA REFORMA 

 

II.1 – PRELIMINARMENTE – NULIDADE – ABERTURA DE 

PRAZO PARA RECURSO 

 

O processo licitatório deve ser regido pelos princípios constitucionais 

da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver. 

 

Percebe-se sem dificuldade que o ato praticado pelo Sr. Pregoeiro feriu 

os preceitos do próprio Edital, haja vista que não deu publicidade à data e horário da 

reabertura da Sessão Pública, impossibilitando a Recorrente de analisar a documentação 

E MANIFESTAR SUA INTENÇÃO RECURSAL, prejudicando-a sobremaneira ao 

declarar vencedora a proposta da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA. 

 

Os itens 10.3 e 10.4.3.1do mesmo diploma legal, preveem para os casos 

em tela, que: 

 

“10.3. Na hipótese de necessidade de suspensão da sessão pública para a 

realização de diligências, com vistas ao saneamento das propostas, a sessão 

pública somente poderá ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, 

no mínimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedência, e a ocorrência será 

registrada em ata; 

(...) 

10.4.3.1. Por meio de mensagem no sistema, será divulgado o local e horário 

de realização do procedimento para a avaliação dos catálogos, cuja presença 

será facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes”. 

 

Veja-se que ao ato de reabertura da Sessão pelo Pregoeiro no dia 05 de 

janeiro de 2022 não foi dada a publicidade legal exigida pelo Edital, o que por si só já 

implica em nulidade absoluta da adjudicação do objeto do certame à empresa DURO NA 

QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA. 

 

Perceba-se que somente no dia 05 de janeiro de 2022, após análise da 

documentação enviada com as readequações exigidas pelo Pregoeiro, é que a proposta foi 

declarada vencedora, sem a participação das demais empresas Licitantes, bem como 

qualquer manifestação recursal, o que obviamente não tinha como ocorrer, ante à 

ausência das partes ao ato por ausência de comunicação. 

 

Vejamos o que prevê o próprio Edital, em seu item 10.5: 

 

10.5. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro 

examinará a proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na 

ordem de classificação. 

 

Imagine-se que por qualquer razão a proposta readequada não fosse 

aceita pelo Sr. Pregoeiro e fossem necessários novos lances ou convocações das demais 

Licitantes? Obviamente restaria frustrado o Pregão, tendo em vista que não houve 
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qualquer publicidade da reabertura da Sessão Pública, em evidente nulidade de todos os 

atos praticados até então pelo Sr. Pregoeiro. 

 

Dessa forma já foi julgado pelo Tribunal de Contas da União, anulando-

se a contratação efetivada sem a observância da devida publicidade à reabertura da Sessão 

Pública, em situação idêntica a que se vê nestes autos: 

 

GRUPO I – CLASSE VII – Plenário 

TC 042.390/2021-4 

Natureza: Representação 

Órgão/Entidade: Departamento Regional do Sesi no Estado 

de 

Mato Grosso 

Interessado: Gemelo do Brasil Data Centers, Comércio e 

Serviços 

Ltda. (03.888.247/0001-84). 

Representação legal: Tiago Camargo Thomé Maya Monteiro 

(20660/OAB-DF), representando Green4T Soluções TI 

Ltda.; 

Thaís Torres Pedreira (376909/OAB-SP), representando 

Gemelo 

do Brasil Data Centers, Comércio e Serviços Ltda.; Igor 

Fernando 

Portela Sales (25098-0/OAB-MT) e Diego Moraes da Silva 

(22.685/O/OAB-MT), representando Departamento Regional 

do 

Sesi no Estado de Mato Grosso. 

 

SUMÁRIO: REPRESENTAÇÃO. CERTAME PARA A CONTRATAÇÃO DE 

DATA CENTER. SISTEMA “S”. INDÍCIOS DE RESTRIÇÃO À 

COMPETITIVIDADE DA LICITAÇÃO. REABERTURA DE SESSÃO SEM 

OBSERVÂNCIA DA PUBLICIDADE E SEM PRÉVIA COMUNICAÇÃO AOS 

POSSÍVEIS INTERESSADOS. CONCESSÃO DE MEDIDA CAUTELAR 

PARA SUSPENDER A EXECUÇÃO DO CONTRATO DECORRENTE DO 

CERTAME IMPUGNADO. OITIVAS E OUTRAS MEDIDAS SANEADORAS. 

REPRESENTAÇÃO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REVOGAÇÃO DE 

MEDIDA CAUTELAR. CIENTIFICAÇÃO DAS FALHAS OBSERVADAS. 

ARQUIVAMENTO DO PROCESSO”. 

 

Assim, resta absolutamente comprovada a nulidade da adjudicação da 

proposta da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA. diante da ausência 

de publicidade à reabertura da Sessão Pública, razão pela qual deverá a mesma ser 

anulada, nos termos do item 14.1.1, in verbis: 

 

“14.1.1. Nas hipóteses de provimento de recurso que leve à anulação de 

atos anteriores à realização da sessão pública precedente ou em que seja 
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anulada a própria sessão pública, situação em que serão repetidos os atos 

anulados e os que dele dependam”. 

 

 

Diante do exposto, requer seja o presente recurso provido para o fim de 

anular a Sessão Pública realizada no dia 27 de dezembro de 2021 e encerrada, sem 

publicidade, no dia 05 de janeiro de 2022. 

 

Declarada nula a Sessão e a adjudicação, em razão da ausência de 

publicidade, desde já a Recorrente manifesta sua intenção recursal contra a proposta 

apresentada pela empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA, por 

manifestamente inexequível, apresentando, em seguida, as razões recursais aptas à análise 

por parte do Pregoeiro. 

 

II.2 – MÉRITO – INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA 

 

Ultrapassada a preliminar e reconhecido o direito da Recorrente em 

interpor a presente irresignação, passa a demonstrar que a proposta da empresa DURO 

NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA. jamais poderia ter sido considerada vencedora, 

haja vista sua patente inexequibilidade. 

 

Compulsando-se a Proposta Readequada apresentada pela citada 

empresa, verifica-se que apresentou valor unitário de R$272,24 (duzentos e setenta e dois 

reais e vinte e quatro centavos) para o serviço de  CONCRETO BETUMINOSO 

USINADO A QUENTE (CBUQ) PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PADRAO 

DNIT, PARA BINDER, COM CAP 50/70: 

 

 

 

Apresentou ainda o valor unitário de R$310,69 (trezentos e dez reais e 

sessenta e nove centavos) para o serviço de CONCRETO BETUMINOSO USINADO A 

QUENTE (CBUQ) PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PADRAO DNIT, FAIXA 

C, COM CAP 50/70: 

 

 

 

Ocorre, todavia, que a proposta tal como apresentada é manifestamente 

inexequível, haja vista que a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA 
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considerou na composição dos preços tão somente os materiais da usinagem, sem 

qualquer acréscimo de mão de obra ou equipamento, senão veja-se: 

 

 

A fim de se comprovar o acima alegado, anexa a mesma CPU do 

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS – SICRO do DNIT para o serviço 

acima, a qual considera além dos materiais, a mão de obra e os equipamentos: 
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Percebe-se com clareza a diferença das duas composições, não sendo 

exequível a proposta apresentada pela empresa declarada vencedora sem a composição 

dos valores referentes à mão de obra e equipamentos, o que, certamente, onerará a 

Administração Pública posteriormente, implicando em verdadeira fraude da Proposta 

Readequada apresentada, onde se vê EXATAMENTE os valores acima apontados: 

 

 

 

O item 10.2.1, do Edital, prevê sobre a inexequibilidade da proposta 

apresentada: 

 

“10.2.1. Considera-se inexequível a proposta que apresente preços 

global ou unitários simbólicos, irrisórios ou de valor zero, incompatíveis 

com os preços dos insumos e salários de mercado, acrescidos dos 

respectivos encargos, ainda que o ato convocatório da licitação não tenha 

estabelecido limites mínimos, exceto quando se referirem a materiais e 

instalações de propriedade do próprio licitante, para os quais ele renuncie a 

parcela ou à totalidade da remuneração”. 

 

O artigo 48, II, da Lei n.º 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao 

presente Edital, diz sobre a inexequibilidade: 

 

“Art. 48.  Serão desclassificadas: 

(...) 

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com 

preços manifestamente inexeqüiveis, assim considerados aqueles 

que não venham a ter demonstrada sua viabilidade através de 

documentação que comprove que os custos dos insumos são 

coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade 

são compatíveis com a execução do objeto do contrato, condições 

estas necessariamente especificadas no ato convocatório da 

licitação. 

 

Portanto, conhecido o presente recurso em razão do cerceamento 

ocorrido em função da ausência de publicidade de retomada da Sessão Pública, a ele 

deverá ser dado provimento a fim de declarar inexequível a proposta apresentada pela 
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empresa DURO NA QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA., anulando-se a adjudicação 

realizada à mesma quanto ao objeto do presente Pregão Eletrônico. 

 

 

III – DOS REQUERIMENTOS 

 

Por todo o exposto, requer o PROVIMENTO do presente recurso para, 

preliminarmente, seja anulada a decisão recorrida, com fundamento nas razões de fato e 

direito supra expostas, ante à ausência de publicidade da retomada da Sessão Pública, e, 

ato contínuo, no mérito, seja conhecido e provida esta irresignação a fim de declarar a 

inexequibilidade da proposta declarada vencedora por parte da empresa DURO NA 

QUEDA CONSTRUÇÕES LTDA. 

 

Nestes termos, 

 

Pede deferimento. 

 

Belo Horizonte, 09 de janeiro de 2.023.  

 

 

 

 

__________________________________ 

Representante legal 

CONSTRUTORA ZAG LTDA 
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