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CONSTRUTORA ZAG LTDA,

ZAG-CE-002/2023

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE - MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 136/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 273/2022

CONSTRUTORA ZAG LTDA., com sede na Rua Castanheira Filho,
n.° 82, bairro Dona Clara, Belo Horizonte/MG, CEP 31.260-320, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 00.356.328/-0001-45, por seu representante legal abaixo assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro nos itens 10.3 e 10.4.3.1, do Edital de Concorréncia e
no artigo 4°, XVIII, da Lei n.° 10.520/2002, a presenca de VVossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de atos praticados pelo Pregoeiro nos autos do Processo Administrativo n.°
273/2022 — PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 136/2022 -
e que declarou vencedora a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA,
considerando as razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DOS FATOS

Apdbs tomar conhecimento da licitacdo, no modo pregdo eletrdnico para
registro de precos, a Recorrente entendeu por bem dela participar, mediante apresentacédo
de proposta.

Realizado o pregdo eletrdnico no dia 27 de dezembro de 2022,
declarou-se vencedora a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA, tendo o
Sr. Pregoeiro suspendido a sessdo para que a citada empresa readequasse a planilha e a
enviasse para analise do setor técnico, o que ocorreu no citado dia, as 13:16:14 horas,
prorrogando-se o prazo até o dia 27/12/2022, as 14:40h.

No dia 27/12/2022, a sessdo foi novamente prorrogada até o dia
28/12/20022, as 09:00h, e mais uma vez para as 15:00h, tudo conforme se vé da extracao
daquela Ata Final, abaixo colacionada:
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CONSTRUTORA ZAG LTDA,

271272022 - 13:16:14 Pregoeirn a sessdo fica, por hora, suspensa.

2TM2/2022 - 13:24:04 Sistema A data limite de envio de proposta readequada para o lote 0001 foi definida pelo pregoeiro para 2771272022
as 15:00.

2TM12/2022 - 14:40:03 Sisterna O Pregoeiro adicionou o arquive (Comunicado Interno.pdf) em 27/12/2022 &s 14:40.

27M2/2022 - 14:42:25 Pregoeiro Conforme solicitado no documents anexade aos autos, informo que estaremos abrindo o prazo para envio da
planilha de cgmposig:éo de pregos unitarios até as Oh do dia 28/12/2022 {gn{anhi]. CaS0 A empresa necessite
de prorrogagio deste prazo, solicitamos que a faga dentro do prazo de diligéncia atraves deste chat

277122022 - 14:43:25 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio & até as 09:00 do dia 28/12/2022.

2TM2/2022 - 14:43:25 Sisterna Motivo: a pedido do engenheiro responsavel, solicito o encaminhamento da planiha de composigio de
pregos unitarios

27M12/2022 - 15:37:10 F.DURO NA QUEDA CON... Documentagdo Lote 0001: Sr. Pregoeiro, pego que seja concedido a dilagio de prazo por 24 horas.

271272022 - 15:58:21 F.DURO NA QUEDA CON... Documentagdo Lote 0001: Sr Fregosiro, devido a complexidade da planilha orgamentaria em referencia,
solicitamos a dilagé'o do prazo para mais 24 horas.

25/12/2022 - D8:20:45 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio & até as 15:00 do dia 28/12/2022.

2B/12/2022 - 08:20:45 Sisterna Motivo: prorrogade a pedido da empresa

2BM2/2022 - 14:10:07 Sistema A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

28M12/2022 - 15:05:17 Pregoeiro Informa que a planilha ja foi encaminhada ao engenheiro responsavel pela andlise da proposta

05/01/2023 - 10:22:05 Sisterna O Pregoeiro adicionou o arquive (Comunicado Interno Pregoeiro - Recap 2023 N® 03.pdf) em 05/01/2023 &s
10:22.

05/01/2023 - 10:23:44 Sisterna A proposta readequada enviada para o lote 0001 foi aprovada pelo Pregoeiro.

05/01/2023 - 10:25:36 Pregoeir apds a aprovagio da planilha e da qualificago técnica por parte do engenheiro responsavel estaremos
analisando o restante dos documentos de habilitagio da arrematante

05/01/2023 - 10:50:24 Sistema Para o lote 0001 foi habilitade e declarado vencedor o fornecedor DURD NA QUEDA CON STRUQE)ES
LTDA.

05/01/2023 - 10:50:27 Sistema A data limite de intengdo de recursos foi definida pelo pregoeire para 05/01/2023 as 13:00.

05/01/2023 - 13:18:13 Sisterna A sessdo foi finalizada e o processo foi encaminhado para adjudicagso.

05/01/2023 - 13:18:30 Sisterna O lote 0001 foi adjudicade por Derek William Moreira Rosa.

Entretanto, conforme se verifica da propria Ata Final, apos a juntada do
supracitado documento, o Sr. Pregoeiro reabriu a Sessdo no dia 05/01/2023 sem
qgualguer manifestacdo nos autos sobre a data e horario de reinicio, bem como
gualquer intimacéo as demais participantes do Pregéo, razdo pela qual a adjudicagéo
do objeto do certame € nula de pleno direito e ndo poderd prosperar, haja vista que
realizado em desacordo com o previsto na Lei e no proprio Edital.

Pelo exposto, inconformada com a decisdo acima, sendo evidente a
nulidade existente nos autos, interpde-se 0 presente recurso tempestivamente,
considerando que a Sessdo Publica ocorreu no dia 05 de janeiro de 2023 e que as
participantes ndo foram intimadas de sua reabertura, bem como ndo houve manifestacao
prévia do Pregoeiro sobre a referida data ata de abertura, razéo pela qual o vencimento
do prazo recursal se dara em 10 de janeiro de 2.023, nos termos do artigo 4°, XVIIl, da
Lei n.° 10.520/2002, e item 13.2.3, do Edital.

Il - RAZOES DA REFORMA

1.1 - PRELIMINARMENTE — NULIDADE - ABERTURA DE
PRAZO PARA RECURSO

O processo licitatério deve ser regido pelos principios constitucionais
da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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CONSTRUTORA ZAG LTDA,

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao _instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

Percebe-se sem dificuldade que o ato praticado pelo Sr. Pregoeiro feriu
os preceitos do préprio Edital, haja vista que ndo deu publicidade a data e horario da
reabertura da Sessdo Publica, impossibilitando a Recorrente de analisar a documentagéo
E MANIFESTAR SUA INTENCAO RECURSAL, prejudicando-a sobremaneira ao
declarar vencedora a proposta da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA.

Os itens 10.3 e 10.4.3.1do mesmo diploma legal, preveem para os casos
em tela, que:

“10.3. Na hipotese de necessidade de suspensédo da sessao publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessao
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com,
no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata;

(.)

10.4.3.1. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario
de realizacdo do procedimento para a avaliagdo dos catélogos, cuja presenca
serd facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes”.

Veja-se que ao ato de reabertura da Sessao pelo Pregoeiro no dia 05 de
janeiro de 2022 ndo foi dada a publicidade legal exigida pelo Edital, o que por si so ja
implica em nulidade absoluta da adjudicacdo do objeto do certame a empresa DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA.

Perceba-se que somente no dia 05 de janeiro de 2022, ap6s analise da
documentacdo enviada com as readequacdes exigidas pelo Pregoeiro, é que a proposta foi
declarada vencedora, sem a participacdo das demais empresas Licitantes, bem como
gualguer manifestacdo recursal, 0 que obviamente ndo tinha como ocorrer, ante a
auséncia das partes ao ato por auséncia de comunicacao.

Vejamos o que prevé o préprio Edital, em seu item 10.5:

10.5. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro
examinara a proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na
ordem de classificacao.

Imagine-se que por qualquer razdo a proposta readequada ndo fosse
aceita pelo Sr. Pregoeiro e fossem necessarios novos lances ou convocagdes das demais
Licitantes? Obviamente restaria frustrado o Pregdo, tendo em vista que ndo houve
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qualquer publicidade da reabertura da Sessao Publica, em evidente nulidade de todos os
atos praticados até entdo pelo Sr. Pregoeiro.

Dessa forma ja foi julgado pelo Tribunal de Contas da Unido, anulando-
se a contratacdo efetivada sem a observancia da devida publicidade a reabertura da Sessao
Publica, em situagdo idéntica a que se Vvé nestes autos:

GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 042.390/2021-4

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Departamento Regional do Sesi no Estado
de

Mato Grosso

Interessado: Gemelo do Brasil Data Centers, Comércio e
Servicos

Ltda. (03.888.247/0001-84).

Representacdo legal: Tiago Camargo Thomé Maya Monteiro
(20660/0AB-DF) , representando Greend4T Solugdes TI
Ltda.;

Thais Torres Pedreira (376909/0AB-SP), representando
Gemelo

do Brasil Data Centers, Comércio e Servicos Ltda.; Igor
Fernando

Portela Sales (25098-0/0AB-MT) e Diego Moraes da Silva
(22.685/0/0AB-MT), representando Departamento Regional
do

Sesi no Estado de Mato Grosso.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CERTAME PARA A CONTRATACAO DE
DATA CENTER. SISTEMA “S”. INDICIOS DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. REABERTURA DE SESSAO SEM
OBSERVANCIA DA PUBLICIDADE E SEM PREVIA COMUNICACAO AOS
POSSIVEIS INTERESSADOS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
PARA SUSPENDER A EXECUCAO DO CONTRATO DECORRENTE DO
CERTAME IMPUGNADO. OITIVAS E OUTRAS MEDIDAS SANEADORAS.
REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REVOGACAO DE
MEDIDA CAUTELAR. CIENTIFICACAO DAS FALHAS OBSERVADAS.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO”.

Assim, resta absolutamente comprovada a nulidade da adjudicacédo da
proposta da empresa DURO NA QUEDA CONSTRUGCOES LTDA. diante da auséncia
de publicidade a reabertura da Sessdo Publica, razdo pela qual devera a mesma ser
anulada, nos termos do item 14.1.1, in verbis:

“14.1.1. Nas hipoteses de provimento de recurso que leve a anulacdo de
atos anteriores a realizagédo da sesséo publica precedente ou em que seja
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anulada a propria sesséo publica, situagdo em que serao repetidos os atos
anulados e os que dele dependam”.

Diante do exposto, requer seja o presente recurso provido para o fim de
anular a Sessdo Publica realizada no dia 27 de dezembro de 2021 e encerrada, sem
publicidade, no dia 05 de janeiro de 2022.

Declarada nula a Sessdo e a adjudicacdo, em razdo da auséncia de
publicidade, desde ja a Recorrente manifesta sua intencdo recursal contra a proposta
apresentada pela empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA, por
manifestamente inexequivel, apresentando, em seguida, as razdes recursais aptas a analise
por parte do Pregoeiro.

11.2 - MERITO — INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA

Ultrapassada a preliminar e reconhecido o direito da Recorrente em
interpor a presente irresignacdo, passa a demonstrar que a proposta da empresa DURO
NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA. jamais poderia ter sido considerada vencedora,
haja vista sua patente inexequibilidade.

Compulsando-se a Proposta Readequada apresentada pela citada
empresa, verifica-se que apresentou valor unitario de R$272,24 (duzentos e setenta e dois
reais e vinte e quatro centavos) para o servico de CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ) PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PADRAO
DNIT, PARA BINDER, COM CAP 50/70:

T AT L

o=
BETUMINGED LUSINADD A QCQUENTE ([CBUE) FAAY

FANIMENTACAD ASFALTICA, FADRAD DNIT, PARA BINDER, GO CAP 50070 T 25548000 RE T2 M| RE BEE,52
AQUISICAD POSTO LSINA

Apresentou ainda o valor unitario de R$310,69 (trezentos e dez reais e
sessenta e nove centavos) para o servico de CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE (CBUQ) PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PADRAO DNIT, FAIXA
C, COM CAP 50/70:

TORCFETS DETOANGES  EFGD & GUENTE D) AR
FAVIMENTACAC ASFALTICA, PADRAC DMT, FAGA C, COM CAF S0 q{ T 2ssson | Rs 3oss| A3 T,
ACUISICAD FOETD LSINA

Ocorre, todavia, que a proposta tal como apresentada é manifestamente
inexequivel, haja vista que a empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA
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CONSTRUTORA ZAG LTDA.

considerou na composicdo dos precos tdo somente 0s materiais da usinagem, sem
qualquer acréscimo de méo de obra ou equipamento, sendo veja-se:

CONCRETO BETUMINOSO (MASSA ASFALTICA) - DEZEMBRO/22 - BINDER
COMPOSICAO DO CUSTO COM MATERIAIS

Materiais Valor Und Unitano Trage Total % Custo
CAP 50/70 R$ 3.845,00 TON R$3.845 5.50% RS 211,48 77,6800%
PO DE PEDRA | RS 20,00 TON R$0,020 56,50% RS 11,30 4.1500%
BRITAO |RS 2200  TON | Rs0022 | 3800% | RS 836  3.0700%
GAS RS 5,14 KG R$25,688 B KG/TON | RS 41.10 15,1000%
TOTAL RS 272,24 100,00%

CONCRETO BETUMINOSO (MASSA ASFALTICA) - DEZEMBRO/22 - CBUQ - FAIXA C
COMPOSICAO DO CUSTO COM MATERIAIS

Materiais Valor Und Unitario Trago Total % Custo

CAP 5070 RS$ 3.845,00 TON R$3,845 6.50% RS 24593 80,4400%

PO DE PEDRA | RS 20,00 TON R$0,020 56,50% R$ 11.30 3.6400%

BRITAO |RS 2200 TON R$0022 | 3800% | RS 836  26900%

GAS RS 5,14 KG R$25,683 BKGTON | RS 41,10 13,2300%
TOTAL R 0.6 00,00

A fim de se comprovar o acima alegado, anexa a mesma CPU do
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS — SICRO do DNIT para o servico
acima, a qual considera além dos materiais, a mao de obra e 0s equipamentos:

cGCIT ONIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerals
Custo Unitario de Referéncia Jutho2022 Produgso da equipe 99601
G418077  Usinsgem de concieto astiltico . taixn C . aowia extakda o Lrita produrida Valores oo reals (RS)
tieagho Custe Wararo Custo
A - EQUPANENTOS o — —~ Noriete Totst
ERS50  Aguecedor aw Mugo Moo « 12 4W 19000 108 a0 TN Qe T
%M C Crg 4 S% Dotwn oM e 1 TIm" . AW 100000 ox Q0 199, 1654 06 5964 TG
EN21 Onpo pemder - 4538 0VA 100000 1,00 000 £14,524) nmne $14.525)
E9458 Tengue de de mtats com de 30001 2 soo02 108 800 30 e prae 127 9840
NG9 Usra de astrts 3 guanis @ravinetics com cagaatade de 1050140 W0 - 200 bW 1 Q0000 roc 000 1 NT T84T LU AN L) 1T Te4T
C 00 B 300 3231 36 SQUIPIMIITION L 9570
0 - MAD DE OBRA Quarr e Lanidade Cunto Horie e Cumts Worana Total
PRI Secverte 400000 L 19,2053 nan
Custo hocdraa 1otal de mibo de sboa nane
Cunlo horano totel de execogio 20010935
Custa usitares de sxecogin 20,7630
Custo do FIC
Custo &0 FIT
€ MATERIAL Guirata e (miaaae Prege Usitane Cuato Unkrano
MO3s2 Cal arotads - & granel 4 20000 " 0519t .17
M543 Cmeenty sefilitco de petrdeo - CAP 5070 6%03y ' Q0000 00000
MY Qe 3po A 120000 | .75 €044
COMO el 1053 e matenal "
O ATIVIDADE S AULIART S Qusntainte Lwistade Cunts Unitaris Custn Unrane
AR1GE000 Arsa SxYAMIR COM BGE O dut( b 390 DorDa Q20478 m 17600 2816
SE1501] Bots pOOuDISa Bt Sty 3¢ IDagetn On 30 o' Q2022 m' 52,450 BN
Cuato tolm de stividades ausibares 17 2497
Sabtonal 1290499
€. TENPO fiX0O Cange Quantidade Unsiade Custo Unttana Custo Uniine
4015000 Arwa estalca com 3GE OF Becido 3 bamtia . Camenda bascusette 10 o' 1915407 pearey ] bRl ] 1.0
316012 B pIOOLTIE0 o DeTITYY D IeaQem Oe 50 MW . Camrnnda Dessutaste 10 m* 915407 0.3 1 270 1 0662
MOME Col vatngs - & graned - Casurtlia sl 30 m* 814383 008620 ' 20000 11287
Cunts unthno toial de tempo fine 18930
F - MOMENTO DE TRANSPONTE Quarteisse Unidsde T D:,' I Custo Unitino
SH10000 Arma eotraida com 2308 O Suc(Ba 300 Dombd - Camwindo Descuimnte 10 nr' 04E71) L Savadse 9514372 814389
ARVTAUED At prodctita em cantr Sx stagam 8o 50 m*h - Canmtlio besculaste 10 m* 13034 L R ARS L] M ECLFS T
MOMS Cal ecratacs - 8 grane! - Camiddie sio 30 v 005620 LT SHredes 591288 5094388
Cuntn unitin o 10130 de S anaporte
Cuvm uartanio doees total 13304
Oma
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Percebe-se com clareza a diferenca das duas composic¢des, ndo sendo
exequivel a proposta apresentada pela empresa declarada vencedora sem a composi¢ao
dos valores referentes a mdo de obra e equipamentos, 0 que, certamente, onerard a
Administracdo Publica posteriormente, implicando em verdadeira fraude da Proposta
Readequada apresentada, onde se vé EXATAMENTE os valores acima apontados:

ExEcucEo DE PAVIMENTO cOM  APUICAGED DE CONCRETO|
5 93556 SINAPI - SET/22 ASFALTICO, CAMADA DE BINDER - EXCLUSIVE CARGA E| m3 3.000.00 793,83 982,68 3.5975.250,00| 4.343.400,004
TRANSPORTE. AF_11/2019

ExecucEo DE PAVIMENTO coM APLICAGED DE CONCRETO|
27 93553 SINAPI - SET/22 ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTO - EXCLUSIVE CARGA E| m3 7.000.00 917,54 114035 €.423.380,00} 7.982.320,004
TRANSPORTE. AF_11/2019

O item 10.2.1, do Edital, prevé sobre a inexequibilidade da proposta
apresentada:

“10.2.1. Considera-se inexequivel a proposta gue apresente precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com 0s precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracao”.

O artigo 48, I, da Lei n.° 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao
presente Edital, diz sobre a inexequibilidade:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexegiiveis, assim considerados agueles
gque ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove gue 0S custos dos insumos sédo
coerentes com os de mercado e gue 0s coeficientes de produtividade
sdo _compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitac&o.

Portanto, conhecido o presente recurso em razdo do cerceamento
ocorrido em funcéo da auséncia de publicidade de retomada da Sessdo Publica, a ele
devera ser dado provimento a fim de declarar inexequivel a proposta apresentada pela
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CONSTRUTORA ZAG LTDA,

empresa DURO NA QUEDA CONSTRUCOES LTDA., anulando-se a adjudicac&o
realizada a mesma quanto ao objeto do presente Pregao Eletrénico.

111 - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer o PROVIMENTO do presente recurso para,
preliminarmente, seja anulada a decisao recorrida, com fundamento nas razdes de fato e
direito supra expostas, ante a auséncia de publicidade da retomada da Sessdo Publica, e,
ato continuo, no mérito, seja conhecido e provida esta irresignacdo a fim de declarar a
inexequibilidade da proposta declarada vencedora por parte da empresa DURO NA
QUEDA CONSTRUCOES LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 09 de janeiro de 2.023.

CONSTRUTORA Assinado de forma
digital por

ZAG CONSTRUTORA ZAG

LTDA:00356328 LTDA:00356328000145
Dados: 2023.01.10

000145 11:00:22 -03'00'
Representante legal
CONSTRUTORA ZAG LTDA
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